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!"@" Program Expansion 
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actions  or  create  a  “perverse  incentive”  for  higher  emissions  before  the  program  starts.  
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!"E" Allowance Apportionment to WCI Partners 
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Allowance apportionment!describes  the  individual  Partner  share  of  the  overall  “budget” of 
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program in 2012.  The sum of the individual Partner’s allowance budgets will equal the 
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http://www.westernclimateinitiative.org/ewebeditpro/items/O104F14628.pdf
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 ^-)1! 234! Partner’s  2012  allowance  budget  will  be  based  on  the  best  estimate  of 
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 81#0#! S%55! <#! -! *'#7.%+#! -,ZG$.+#'.! %'! =@B=! .*! #ach  WCI  Partner  jurisdiction’s 
-55*S-')#! <G,&#.! .*! -))*G'.! /*0! .1#! 60*,G).%*'! -',! )*'$G+6.%*'! */! #5#).0%)%.N!
+#&-S-..! 1*G0$! S%.1%'! #-)1! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'?! 6*6G5-.%*'! &0*S.1?! -',! .1#!
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 For 2015, each WCI Partner jurisdiction’s allowance budget w%55!<#!$#.!<N!-,,%'&!.1#!
<#$.! #$.%+-.#! */! #X6#).#,! -).G-5! #+%$$%*'$! %'! =@BC! /0*+! .0-'$6*0.-.%*'?! 0#$%,#'.%-5?!
-',!)*++#0)%-5!/G#5$?!-',!$+-55!%',G$.0%-5!/G#5!G$#0$!J-',!-'N!*.1#0!$#).*0$!*0!$*G0)#$!
.1-.! +-N! <#! -,,#,! .*! .1#! 60*&0-+! /*0! .1#! /%0$.! .%+#! %'! =@BCK! .*! .1#! #+%$$%*'$!
.0-Z#).*0N! /*0! .1#! $*G0)#$! /%0$.! %')5G,#,! %'! .1#! 60*&0-+! %'! =@B=M! ! 81#! #$.%+-.#! */!
#X6#).#,! -).G-5! #+%$$%*'$! %'! =@BC! S%55! <#! ,#I#5*6#,! G$%'&! .1#! <#$.! -I-%5-<5#! ,-.-!
J%')5G,%'&! -I-%5-<5#! +-',-.*0N! 0#6*0.%'&! ,-.-K! -',! <N! -))*G'.%'&! /*0! #X6#).#,!
)1-'&#$! %'! #+%$$%*'$! %'! =@BC! /*0! .1#! $*G0)#$! -,,#,! .*! .1#! )-6! -.! .1-.! .%+#M!!
9*6G5-.%*'!&0*S.1?!#)*'*+%)!&0*S.1?!I*5G'.-0N!-',!+-',-.*0N!#+%$$%*'$!0#,G).%*'$?!
-',!*.1#0!/-).*0$!S%55!<#!)*'$%,#0#,!%'!+-F%'&!.1#!#$.%+-.#M!

 ^-)1! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'’s  2020  allowance  budget  will  be  derived  from  its 
%',%I%,G-5! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'! &*-5! G$#,! /*0! 6G06*$#$! */! .1#! 60*&0-+M=>!!
(#,G).%*'$!/0*+!*.1#0!&0##'1*G$#!&-$!0#,G).%*'!6*5%)%#$!S%55!-5$*!<#!)*'$%,#0#,M!!!

 4'!*0,#0! .*!-I*%,! .1#!,*G<5#!)*G'.%'&!*/!#+%$$%*'$!-$$*)%-.#,!S%.1!#5#).0%)%.N! .1-.! %$!
&#'#0-.#,! %'! *'#! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'! <G.! )*'$G+#,! %'! -'*.1#0! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'?!.1#!-//#).#,!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!S%55!'#&*.%-.#!-'!#`G%.-<5#!$*5G.%*'!
/*0!-66*0.%*'%'&!.1*$#!-55*S-')#$M!

 Q*0!N#-0$!6*$.7=@=@?!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!S%55!$#.!-55*S-')#!<G,&#.$!'*.!5#$$!
.1-'! .10##!N#-0$! %'!-,I-')#?!<-$#,!*'! /G.G0#! 0#,G).%*'! 5%+%.$!*0!&*-5$!-',!G$%'&!-.!
5#-$.!.10##!N#-0$!*/!0#6*0.%'&!,-.-!/*0!)*I#0#,!$#).*0$M!

 4',%I%,G-5!234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'! -55*S-')#! <G,&#.$!S%55! <#! #$.-<5%$1#,! <#/*0#! .1#!
$.-0.! */! .1#! 60*&0-+! %'! =@B=! -',! S%55! *'5N! <#! -,ZG$.#,! /*0! )1-'&#$! %'! 234!
+#+<#0$1%6?! )1-'&#$! %'! 60*&0-+! $)*6#! *0! -665%)-<%5%.N! .10#$1*5,$?! *0! .*! )*00#).! /*0!
#00*0$!,%$)*I#0#,!%'!.1#!,-.-M!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=>!9-0.'#0!&*-5$!-0#!.1*$#!0#,G).%*'!&*-5$!*0!5%+%.$!.1-.!1-I#!<##'!#$.-<5%$1#,!<N!#-)1!%',%I%,G-5!234!
9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!/*0!.1#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!
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BMAM>M ;.-F#1*5,#0!4'6G.!
!
;.-F#1*5,#0$! 60*I%,#,! -! S%,#! ,%I#0$%.N! */! )*++#'.$! *'! 6*.#'.%-5! S-N$! .*! -66*0.%*'!
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$#).*0M! ! W-'N! -0&G#,! /*0! #+%$$%*'$! .*! <#! -66*0.%*'#,! <-$#,! *'! 5*-,! S1%5#! *.1#0$! S#0#!
#`G-55N!6-$$%*'-.#!.1-.!#+%$$%*'$!<#!-66*0.%*'#,!<-$#,!*'!1%$.*0%)-5!#+%$$%*'!5#I#5$M!!81#!
)*++#'.$! 0#/5#).#,! the  stakeholders’  view  of  how  .1#! -66*0.%*'+#'.! +#.1*,! $#5#).#,!
+%&1.!-//#).!.1#%0!6*.#'.%-5!.*!0#)#%I#!/0##!-55*)-.%*'M!
!
;#I#0-5!$.-F#1*5,#0$!)-55#,!/*0!234!.*!0#)*&'%U#!.1#!I*5G'.-0N!+-0F#.!/*0!(#'#S-<5#!^'#0&N!
30#,%.$!J(^3$K!I%-!-!$#.7-$%,#!*/!-55*S-')#$!.*!0#S-0,!*0!%')#'.%I%U#!0#'#S-<5#!%'I#$.+#'.!
-.!.1#!0#&%*'-5!*0!$.-.#!-',!60*I%')%-5!5#I#5M!
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BMAMHM "%$)G$$%*'!*/!.1#!234!Partners’ Recommendation!
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-55*S-')#$!.1-.!-0#!-55*)-.#,!/*0!$6#)%/%)!6G06*$#$!<N!%',%I%,G-5!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$M!!!
!

BMB@M=M "#$%&'!(#)*++#',-.%*'!
!
81#! 60*&0-+! S%55! #')*G0-&#! #'.%.%#$! -',! /-)%5%.%#$! %')5G,#,! G',#0! .1#! )-6! .*! 0#,G)#!
&0##'1*G$#!&-$!#+%$$%*'$!-/.#0!d-'G-0N!B?!=@@A!-',!<#/*0#!.1#!$.-0.!*/!.1#!/%0$.!)*+65%-')#!
6#0%*,!%'!=@B=!.10*G&1!.1#!%$$G-')#!*/!^-05N!(#,G).%*'!T55*S-')#$M! !81#$#!-55*S-')#$!S%55!
be  in  addition  to  the WCI  Partner  jurisdictions’  2012  allowance  budgetsM! ! EN! .1#! #',! */!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=C! 81%$!S%55! 0#)*&'%U#! 60#7#X%$.%'&! )*++%.+#'.$! .*! -).%*'! -',! 5#&%$5-.%I#! 0#`G%0#+#'.$! *'! G$#! */! 0#I#'G#!
(e.g., through BC’s Climate Action Plan and Carbon Tax).!



!
"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!/*0!.1#!234!(#&%*'-5!3-67-',780-,#!90*&0-+!!:!;#6.#+<#0!=>?!=@@A!

!

! !! 9-&#!>C!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

=@@]?! .1#!234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!S%55! Z*%'.5N! #$.-<5%$1! )0%.#0%-! .*! ,#.#0+%'#!S1%)1! #-05N!
0#,G).%*'$!S%55!<#!#5%&%<5#!/*0!.1#$#!-55*S-')#$M!!81#!)0%.#0%-!S%55!#'$G0#!.1-.!.1#!0#,G).%*'$!
-0#! I*5G'.-0N?! -,,%.%*'-5c$G065G$?! 0#-5?! I#0%/%-<5#?! 6#0+-'#'.?! -',! #'/*0)#-<5#M! ! ^-)1!234!
9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!.1-.!%$$G#$!^-05N!(#,G).%*'!T55*S-')#$!S%55!,*!$*!%'!=@B=M!!81#$#!^-05N!
(#,G).%*'!T55*S-')#$!S%55!<#!.0#-.#,!5%F#!*.1#0!-55*S-')#$!%'!.1#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!!
!
Q*0!-55!*.1#0!#-05N!-).%*'$!-',!-55!.N6#$!*/!$#.7-$%,#$?!#-)1!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!S%55!1-I#!
.1#! ,%$)0#.%*'! .*! ,#.#0+%'#!S1%)1! #-05N! -).%*'$! %.!S%55! 0#)*&'%U#! *0!S1#.1#0! -',! /*0!S1-.!
6G06*$#$!-55*S-')#$!S%55!<#!$#.7-$%,#M!!(#)*&'%.%*'!/*0!#-05N!-).%*'!-',!*.1#0!$#.7-$%,#$!S%55!
)*+#! /0*+! S%.1%'! .1#! )-6! -',! *G.! */! .1#! %',%I%,G-5! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'’s  allowance 
<G,&#.M!!!
!

BMB@M>M ;.-F#1*5,#0!4'6G.!
!
81#0#!S-$!-!&#'#0-5! 5#I#5!*/!$G66*0.! /*0!&0-'.%'&!0#)*&'%.%*'!/*0!#-05N!-).%*'$!.10*G&1!.1#!
-S-0,!*/!-55*S-')#$M! !;*+#!)*++#'.#0$! /-I*0#,!-S-0,%'&! .1*$#!-55*S-')#$! .10*G&1!$#.7
-$%,#$!)*+%'&!*G.!*/!%',%I%,G-5!234!9-0.'#0!-55*S-')#!<G,&#.$M!!P*S#I#0?!+*$.!)*++#'.#0$!
60#/#00#,!.1-.!-55*S-')#$!<#!%$$G#,!%'!-,,%.%*'!.*!#-)1!234!9artner’s allowance budget!-$!
.1#! *'5N! +#-'%'&/G5! S-N! .*! 0#)*&'%U#! OPO! #+%$$%*'! 0#,G).%*'$! .1-.! -0#! .-F#'! 60%*0! .*!
60*&0-+!5-G')1M!!!!
!!

BMB@MHM "%$)G$$%*'!*/!234!Partners’ Recommendation!
!
81#! 0#)*++#',-.%*'! -55*S$! /*0! .1#! -S-0,! */! ^-05N! (#,G).%*'! T55*S-')#$! .*! /-)%5%.%#$! -',!
#'.%.%#$!.1-.!S%55!<#!)*I#0#,!<N!.1#!60*&0-+!.1-.!0#,G)#!.1#%0!#+%$$%*'$!*'!*0!-/.#0!d-'G-0N!
B?! =@@A! -',! <#/*0#! d-'G-0N! B?! =@B=M! ! 81#! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! S%55! ,#I#5*6! .1#!
-,,%.%*'-5! )0%.#0%-! /*0! ,#.#0+%'%'&! S1%)1! 0#,G).%*'! -).%I%.%#$! S%55! <#! #5%&%<5#! /*0! ^-05N!
(#,G).%*'!T55*S-')#$M!!T55!^-05N!(#,G).%*'!T55*S-')#$!S%55!<#!-55*)-.#,!.*!.1#!/-)%5%.%#$!-',!
#'.%.%#$! .1-.! 1-I#! +-,#! 0#,G).%*'$! .1-.! -0#! #5%&%<5#! /*0! .1#$#! -55*S-')#$! %'! =@B=! *'5NM!!
^'.%.%#$! .1-.!S%55!<#!)*I#0#,!<N!.1#!60*&0-+! %'!=@BC!+-N!<#!#5%&%<5#! /*0! .1#$#!-55*S-')#$!
-',!S%55!-5$*!0#)#%I#!.1#+!%'!=@B=M!!
!
81#! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! <#5%#I#! .1-.! .1#! &0-'.%'&! */! ^-05N! (#,G).%*'! T55*S-')#$!
60*I%,#$!-'!-,,%.%*'-5! %')#'.%I#! /*0! /-)%5%.%#$!-',!#'.%.%#$! .1-.!S%55! <#! )*I#0#,!<N! .1#! )-67
-',7.0-,#! 60*&0-+! .*! 0#,G)#! #+%$$%*'$! 60%*0! .*! .1#! 60*&0-+! $.-0.M! ! TS-0,%'&! .1#$#!
-55*S-')#$!S%55! '*.! 0#$G5.! %'! -'!*I#07-55*)-.%*'!*/! -55*S-')#$!<#)-G$#! .1#! ^-05N!(#,G).%*'!
T55*S-')#$!S%55!-665N!.*!0#,G).%*'$!*/!#+%$$%*'$!.1-.!S*G5,!1-I#!*.1#0S%$#!<##'!%')5G,#,!%'!
each Partner’s 2012 allowance budget.!!81%$!,#$%&'!0#)*++#',-.%*'!%$!)*'$%$.#'.!S%.1!.1#!
V*0.1#-$.! VYX! EG,&#.! 3-67-',780-,#! 90*&0-+?! -$! S#55! -$! .1#! $G<$#`G#'.! LM;M!
^'I%0*'+#'.-5!90*.#).%*'!T&#')N!J^9TK!VYX!;4973-55!90*&0-+M!!!
!
81#! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! -5$*! 0#)*&'%U#! .1-.! .1#0#! -0#! $6#)%/%)! 6G06*$#$! /*0! S1%)1!
-55*S-')#!$#.7-$%,#$!+-N!<#!S-00-'.#,M!!Q*0!#X-+65#?!-!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!S%.1!1N,0*!
6*S#0!+-N!S-'.! .*!$#.7-$%,#!-55*S-')#$! /*0!G$#!,G0%'&! 5*S!S-.#0! N#-0$M! !T5.#0'-.%I#5N?!-!
234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!+-N!S-'.!.*!0#)*&'%U#!#-05N!0#,G).%*'!-).%I%.%#$!.1-.!,*!'*.!`G-5%/N!



!
"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!/*0!.1#!234!(#&%*'-5!3-67-',780-,#!90*&0-+!!:!;#6.#+<#0!=>?!=@@A!

!

! !! 9-&#!>\!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

/*0!^-05N!(#,G).%*'!T55*S-')#$M! !^-)1!9-0.'#0!S%55!1-I#!.1#!,%$)0#.%*'! .*!)0#-.#!$#.7-$%,#$!
/*0!$6#)%/%)!6G06*$#$_!-'N!-55*S-')#$!G$#,!/*0!.1#$#!6G06*$#$!S%55!)*+#!/0*+!.he Partner’s 
-55*S-')#!<G,&#.M!!!
!

!"!!" Banking, Borrowing and Compliance Periods 
!

BMBBMBM "#/%'%.%*'$!
!
Banking!*/!#+%$$%*'$!-55*S-')#$!-',!*//$#.!)0#,%.$!+#-'$!.1-.!1*5,#0$!*/!.1#!-55*S-')#!*0!
*//$#.! )0#,%.! +-N! G$#! .1#! -55*S-')#! *0! )0#,%.! .1-.! %$! 0#)#%I#,! *0! 6G0)1-$#,! %'! *'#!
)*+65%-')#! 6#0%*,! /*0! $-5#! *0! G$#! %'! -! $G<$#`G#'.! )*+65%-')#! 6#0%*,M! !Borrowing +#-'$!
G$%'&! -55*S-')#$! /0*+! -! /G.G0#! )*+65%-')#! 6#0%*,! .*! )*I#0! -! )*+65%-')#! *<5%&-.%*'! %'! -!
)G00#'.!)*+65%-')#!6#0%*,M!!!!
!

BMBBM=M "#$%&'!(#)*++#',-.%*'!
!
^+%$$%*'!-55*S-')#$!S%55!'*.!#X6%0#M!!9-0.%#$!S1*!*S'!#+%$$%*'!-55*S-')#$!S%55!<#!-55*S#,!.*!
hold, or “<-'F,”!.1#!-55*S-')#$!S%.1*G.!5%+%.-.%*'?!#X)#6.!.*!.1#!#X.#'.!.1-.!0#$.0%).%*'$!*'!
.1#! 'G+<#0! */! -55*S-')#$! -'N! *'#! 6-0.N! +-N! 1*5,! -0#! '#)#$$-0N! .*! 60#I#'.! +-0F#.!
+-'%6G5-.%*'M!!!
!
E*00*S%'&!*/!-55*S-')#$!S%55!'*.!<#!6#0+%..#,M!
!
^-)1!)*+65%-')#!6#0%*,!S%55!)*I#0!.10##!$6#)%/%)!N#-0$D! !=@B=–=@BH!%$!.1#!/%0$.!)*+65%-')#!
6#0%*,_!=@BC–=@BR!%$!.1#!$#)*',!)*+65%-')#!6#0%*,?!-',!=@BA–=@=@!%$!.1#!.1%0,!)*+65%-')#!
6#0%*,M!!81#!)*+65%-')#!6#0%*,$!S%55!'*.!<#!0*55%'&!6#0%*,$M!!^-)1!S%55!$.-0.!*'!d-'G-0N!B!*/!
.1#!/%0$.!N#-0!*/!.1#!)*+65%-')#!6#0%*,M!!
!

BMBBM>M ;.-F#1*5,#0!4'6G.!
!
;.-F#1*5,#0$!S1*!)*++#'.#,!*'!.1#$#!%$$G#$!&#'#0-55N!/-I*0#,!-55*S%'&!G'5%+%.#,!<-'F%'&!
*/!-55*S-')#$M!!;*+#!)*++#'.#0$!#X60#$$#,!)*')#0'!.1-.!#X.#'$%I#!<-'F%'&!)*G5,!5#-,!.*!
+-'%6G5-.%*'! */! .1#! +-0F#.M! ! E*00*S%'&! -..0-).#,! $*+#! /-I*0-<5#! )*++#'.$?! <G.! -5$*! -!
'G+<#0! */! '#&-.%I#! )*++#'.$M! ! V#-05N! -55! )*++#'.#0$! /-I*0#,! -! +G5.%7N#-0! )*+65%-')#!
6#0%*,M!!
!

BMBBMHM "%$)G$$%*'!*/!234!9-0.'ers’ Recommendation!
!
E-'F%'&!*/!-55*S-')#$!)-'!#')*G0-&#!#-05N!)*+65%-')#M!!E-'F%'&!*/!-55*S-')#$!)-'!0#,G)#!
I*5-.%5%.N! *I#0! .%+#! <N! 60*I%,%'&! 5%`G%,%.N! %'! .1#! +-0F#.M! ! 4.! )-'! -5$*! &%I#! /-)%5%.%#$! -',!
#'.%.%#$!-!$.-F#!%'!.1#!)*'.%'G#,!*6#0-.%*'!*/!.1#!60*&0-+!%'!.1-.!<-'F#,!-55*S-')#$!-0#!-!
/%'-')%-5!-$$#.M! ! 4'!.1#!#)*'*+%)!-'-5N$%$!)*',G).#,!/*0!.1#!234!60*&0-+!,#$%&'?!<-'F%'&!
+*,#0-.#,!-55*S-')#!60%)#$!+*0#!.1-'!-'N!*.1#0!60*&0-+!,#$%&'!#5#+#'.?!%')5G,%'&!*//$#.$?!
.1#0#<N! 0#,G)%'&! .1#!)*$.$!*/! .1#!60*&0-+M! !E-'F%'&!1-$!<##'!G$#,! %'! .1#!LM;M!T)%,!(-%'!



!
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!

! !! 9-&#!>R!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

)-67-',7.0-,#!60*&0-+?!-$!S#55!-$! .1#!VYX!<G,&#.! .0-,%'&!60*&0-+! %'! .1#!^-$.#0'!L'%.#,!
;.-.#$M!
!
81#!234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! 1-I#! 0#)*++#',#,! .1-.! <-'F%'&! */! -55*S-')#$! <#! -55*S#,!
S%.1*G.!5%+%.?!#X)#6.!.*!.1#!#X.#'.!.1-.!5%+%.$!*'!<-'F%'&!60*I#!'#)#$$-0N!.*!60#I#'.!+-0F#.!
+-'%6G5-.%*'M! !81%$! %$!-'! %$$G#! .1-.! .1#!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!S%55! -'-5NU#!60%*0! .*! .1#!
$.-0.!*/!.1#!60*&0-+M!!!
!
E*00*S%'&!*/!-55*S-')#$!S%55!'*.!<#!-55*S#,!%'!.1#!234!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!!E*00*S%'&!
)0#-.#$!-!0%$F!*/!G',#0+%'%'&!.1#!60*&0-+!<#)-G$#!.1#!60-).%)#!)0#-.#$!-!,#<.?!-',!)*G5,!
0#$G5.!%'!/-)%5%.%#$!-',!#'.%.%#$!S%.1!-!5-0&#!,#<.!-$F%'&!/*0!0#5%#/M!!;G)1!0#5%#/!+-N!0#$G5.!%'!-'!
*I#07-55*)-.%*'! */! -55*S-')#$?! -! <0#-F%'&! */! .1#! #+%$$%*'$! )-6! *0! #X#+6.%*'$! /0*+! .1#!
program’s coverage.  No U.S. cap7-',7.0-,#!$N$.#+!.*!,-.#!1-$!-55*S#,!<*00*S%'&M!!!!
!
81#! .10##7N#-0! )*+65%-')#! 6#0%*,! S%55! -55*S! )*I#0#,! /-)%5%.%#$! -',! #'.%.%#$! .*! +-'-&#!
65-''#,!*0!#+#0&#')N!)1-'&#$!%'!*6#0-.%*'$!*I#0!.1#!$1*0.!.#0+?!-$!S#55!-$!5*S!S-.#0!N#-0$!
.1-.!+%&1.!-//#).!.1#!&#'#0-.%*'!*/!1N,0*!#5#).0%)%.NM!!!
!

!"!2" Offsets and Allowances from Other Cap?and?Trade Systems 
!

BMB=MBM "#/%'%.%*'!
!
Offsets -0#!OPO!#+%$$%*'! 0#,G).%*'$?!OPO!#+%$$%*'$!-I*%,#,?!*0!OPO! 0#+*I-5$! /0*+! .1#!
-.+*$61#0#?! +#-$G0#,! %'! +#.0%)! .*'$! */! 3Y=#M! ! Y//$#.$! -0#! -)1%#I#,! <N! offset  projectsM!!
Offset credits!J-5$*!+#-$G0#,!%'!+#.0%)!.*'$!*/!3Y=#K!-0#!%$$G#,!/*0!*//$#.$!.1-.!-0#!-)1%#I#,!
<N!*//$#.!60*Z#).$!.1-.!+##.!)#0.-%'!)0%.#0%-M!!Y//$#.!)0#,%.$!)-'!<#!.0-,#,?!-',!)-'!<#!G$#,!
/*0!)*+65%-')#!6G06*$#$?!*0!-$!6-0.!*/!I*5G'.-0N!-).%*'$M!!21#'!G$#,!S%.1%'!-!)-67-',7.0-,#!
60*&0-+?!*//$#.!)0#,%.$!G$#,!/*0!)*+65%-')#!6G06*$#$!)*+#!/0*+!#+%$$%*'!$*G0)#$!*0!$%'F$!
'*.!)*I#0#,!<N!.1#!)-6M!!!
!
^+%$$%*'!-55*S-')#$!/0*+!*.1#0!)-67-',7.0-,#!$N$.#+$!-0#!0#&G5-.*0N!%'$.0G+#'.$!G$#,!.*!
5%+%.! OPO! #+%$$%*'$M! ! 81#$#! #+%$$%*'! -55*S-')#$! -0#! %$$G#,! <N! -660*60%-.#! &*I#0'+#'.!
0#&G5-.*0N!-G.1*0%.%#$!-',!-0#!G$#,!/*0!)*+65%-')#!6G06*$#$M!
!

BMB=M=M "#$%&'!(#)*++#',-.%*'!
!
81#!234!9-0.'#0$!-0#!0#)*++#',%'&!-!0%&*0*G$!*//$#.!60*&0-+M!!81#!6G06*$#!*/!.1#!*//$#.!
60*&0-+! %$! .*! 0#,G)#!)*+65%-')#!)*$.$!S1%5#!#')*G0-&%'&!#+%$$%*'!0#,G).%*'$?! %''*I-.%*'?!
-',! .#)1'*5*&N! ,#I#5*6+#'.! /*0! $*G0)#$! -',! $%'F$! '*.! )*I#0#,! <N! .1#! )-67-',7.0-,#!
60*&0-+M!!4'!*0,#0!.*!-)1%#I#!.1#$#!&*-5$?!.1#!234!9-0.'#0$!0#)*++#',!.1#!/*55*S%'&!*//$#.!
60*&0-+!,#$%&'!/#-.G0#$D=\!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=\!81#!Y//$#.$!Y6.%*'$!9-6#0!,#$)0%<#$!1*S?!%'!,#I#5*6%'&!%.$!0#)*++#',-.%*'?!.1#!Y//$#.$!$G<)*++%..##!
,#/%'#,!-!0-'&#!*/!*6.%*'$?!%')5G,%'&!S1#.1#0!.*!1-I#!*//$#.$?!-',!S1#.1#0!.*!5%+%.!.1#%0!`G-'.%.N?!5*)-.%*'?!
-',!.N6#M!TI-%5-<5#!-.!SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c#S#<#,%.60*c%.#+$cYB@HQBHCACM9"QM!!234!1#5,!-'!
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!

! !! 9-&#!>A!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

!
 81#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!S%55!#$.-<5%$1!$.-',-0,$!-',!60*)#$$#$!/*0!%$$G%'&!*//$#.!
)0#,%.$?!-))#6.%'&!*//$#.!)0#,%.$! /0*+!.1#!35#-'!"#I#5*6+#'.!W#)1-'%$+!J3"WK?!-',!
0#)*&'%U%'&!#+%$$%*'!-55*S-')#$!/0*+!*.1#0!OPO!.0-,%'&!$N$.#+$M!!81#!*//$#.!)0#,%.$!
%$$G#,!*0! 0#)*&'%U#,!<N! .1#!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!-',!#+%$$%*'!-55*S-')#$! /0*+!
*.1#0!OPO!.0-,%'&!$N$.#+$!0#)*&'%U#,!<N!.1#!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!)-'!<#!G$#,!
/*0!)*+65%-')#!6G06*$#$!%'!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!!81#!
$.-',-0,$! -',! 60*)#$$#$! S%55! <#! ,#I#5*6#,! -',! %+65#+#'.#,! %'! -'! *6#'! -',!
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60*6*0.%*'!*/!#+%$$%*'$M!!81%0,!.1#!5*S#0!0#6*0.%'&!.10#$1*5,!%$!0#`G%0#,!.*!+*'%.*0!6*.#'.%-5!
5#-F-&#!.*!/-)%5%.%#$!*0!#'.%.%#$!<#5*S!.1#!.10#$1*5,!*/!.1#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!!Q%'-55N?!-!
.10#$1*5,!*/!B@?@@@!+#.0%)!.*'$!*/!3Y=#!%$!<#%'&!)*'$%,#0#,!%'!6*.#'.%-5!5#&%$5-.%*'!/*0!-!LM;M!
/#,#0-5!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!
!
81#!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!1-I#!)*'$%,#0#,!.1#!-,I-'.-&#$!-',!,%$-,I-'.-&#$!*/!.1%0,7
6-0.N! I#0%/%)-.%*'! -',! ZG0%$,%).%*'-5! -G,%.! -',! `G-5%.N! -$$G0-')#M! ! 81#! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$!'*.#!.1-.!%'!-!)-67-',7.0-,#!60*&0-+?!#I#0N!+#.0%)!.*'!*/!#+%$$%*'$!.0-'$5-.#$!
%'.*! -! /%'-')%-5! *<5%&-.%*'! *0! <#'#/%.?! S1#0#-$! %'! #X%$.%'&! -%0! 6*55G.-'.! 0#6*0.%'&! -',!
)*+65%-')#?!#00*0$!%'!#+%$$%*'$!,-.-!)-'!<#!%')*'$#`G#'.%-5!%/!.1#N!,*!'*.!-//#).!S1#.1#0!-!
)*+65%-')#! 5%+%.! 1-$! <##'! #X)##,#,M! ! Q*0! .1*$#! /-)%5%.%#$! -',! #'.%.%#$! S%.1! )*+65%-')#!
*<5%&-.%*'$?!.1#0#!-0#!'*! %')*'$#`G#'.%-5!#+%$$%*'$!.*.-5$M! !T!1%&1!,#&0##!*/!-))G0-)N!-',!
0#5%-<%5%.N!/*0!.1%$!#+%$$%*'$!,-.-!%$!'##,#,!/*0!+-0F#.!.0-'$6-0#')N!-',!)0#,%<%5%.N?!-$!S#55!
-$!/*0!6*.#'.%-5!5%'F-&#!.*!*.1#0!#+%$$%*'$!.0-,%'&!60*&0-+$M!
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! !! 9-&#!H\!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

!"!@" Enforcement 
!

BMBCMBM "#/%'%.%*'!!
!
Enforcement  is the means of assuring covered entities’ compliance with the cap7-',7.0-,#!
60*&0-+M!!!
!

BMBCM=M "#$%&'!(#)*++#',-.%*'!
!
81#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!0#)*++#',!.1-.! %/!-!)*I#0#,!#'.%.N!*0!/-)%5%.N!,*#$!'*.!1-I#!
$G//%)%#'.! -55*S-')#$! -.! .1#! #',! */! -! )*+65%-')#! 6#0%*,?! .1#! #'.%.N! *0! /-)%5%.N! $1-55! <#!
0#`G%0#,! .*! $G00#',#0! .10##! -55*S-')#$! /*0! #I#0N! #X)#$$! +#.0%)! .*'! */! 3Y=#! .*! .1#!
ZG0%$,%).%*'!.*!S1%)1!.1#N!1-I#!.1#!)*+65%-')#!*<5%&-.%*'!S%.1%'!.10##!+*'.1$!*/!.1#!#',!*/!
#-)1! )*+65%-')#! 6#0%*,M! ! 81%$! ,*#$! '*.! 60#)5G,#! *.1#0! 6#'-5.%#$! -55*S#,! G',#0! %',%I%,G-5!
$.-.#!*0!60*I%')%-5!5-S$M!!^-)1!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!S%55!0#.-%'!%.$!#X%$.%'&!0#&G5-.*0N!-',!
#'/*0)#+#'.!-G.1*0%.N!-',!0#$6*'$%<%5%.%#$M!
!

BMBCM>M ;.-F#1*5,#0!4'6G.!
!
;.-F#1*5,#0$!&#'#0-55N!0#)*&'%U#,!.1#!%+6*0.-')#!*/!1-I%'&!-'!#'/*0)#+#'.!+#)1-'%$+M!!T!
'G+<#0!*/!$.-F#1*5,#0$!'*.#,!-!60#/#0#')#!/*0!/%'-')%-5!6#'-5.%#$!*0!-!)*+<%'#,!6*5%)N!.1-.!
)-55$! /*0! -! I%*5-.*0! .*! $G00#',#0! 0#`G%0#,! -55*S-')#$! -',! 6-N! -! /%'#M! ! T,,%.%*'-55N?! $*+#!
$.-F#1*5,#0$!0#`G#$.#,!&0#-.#0!/5#X%<%5%.N!,G0%'&!.1#!/%0$.!)*+65%-')#!6#0%*,!S1%5#!0#&G5-.#,!
$*G0)#$!<#)*+#!/-+%5%-0!S%.1!.1#!60*&0-+M!!;.-F#1*5,#0$!-5$*!1%&15%&1.#,!.1#!%+6*0.-')#!*/!
.0-'$6-0#')N! %'! .1#! #'/*0)#+#'.! 60*)#$$?! $6#)%/%)-55N! 0#)*++#',%'&! .1-.! %'/*0+-.%*'! <#!
+-,#!6G<5%)!0#&-0,%'&!.1#!G$#!-',!*0%&%'!*/!*//$#.!)0#,%.$!/*0!)*+65%-')#M!
!

BMBCMHM "%$)G$$%*'!*/!234!9-0.'#0$’!(#)*++#',-.%*'!
!
4'! -'N! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+?! 6-0.%)%6-'.$!+G$.! <#! -))*G'.-<5#! /*0! .1#%0! #+%$$%*'$! -',!
+G$.!)*+65N!S%.1!0#`G%0#+#'.$!/*0!+*'%.*0%'&?!0#6*0.%'&?!-',!1*5,%'&!-,#`G-.#!#+%$$%*'$!
-55*S-')#$M! !81#!#'/*0)%'&!ZG0%$,%).%*'!+G$.!60*I%,#!)#0.-%'.N!.10*G&1!S#5570#)*&'%U#,!-',!
-G.*+-.%)! 6#'-5.%#$! /*0! '*'7)*+65%-')#M! ! 90#I%*G$! S#557,#$%&'#,! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+$!
1-I#!1-,!)*+65%-')#!0-.#$!*I#0!]]!6#0)#'.M!=R!!!
!
81#!#'/*0)#+#'.!+#)1-'%$+!0#)*++#',#,!<N!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!%$!.1#!$-+#!-$!
.1#! VYX! EG,&#.! 90*&0-+! %'! .1#! '*0.1#-$.#0'! L'%.#,! ;.-.#$M! ! 81#! 9-0.'#0$! ,%,! '*.!
0#)*++#',!-!/%'-')%-5!6#'-5.N!<#)-G$#!.1#!60%)#!*/!-55*S-')#$!S%55!<#!$#.!<N!.1#!+-0F#.M!!4.!
S%55!<#!%+6*$$%<5#!.*!-$$G0#!-!$#.!6#'-5.N!-+*G'.!S%55!<#!1%&1#0!.1-'!.1#!)*$.!*/!-55*S-')#$M!!!
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=R!(#)*++#',-.%*'$!/*0!"#$%&'%'&!-!O0##'1*G$#!O-$!3-67-',780-,#!;N$.#+!/*0!3-5%/*0'%-?!-I-%5-<5#!*'5%'#!
-.!1..6Dcc)5%+-.#)1-'&#M)-M&*Ic6G<5%)-.%*'$c+-0F#.g-,I%$*0Ng)*++%..##c=@@R7@\7
=]gWT3gQ4VTbg(^9Y(8M9"QM!!

http://climatechange.ca.gov/publications/market_advisory_committee/2007-06-29_MAC_FINAL_REPORT.PDF
http://climatechange.ca.gov/publications/market_advisory_committee/2007-06-29_MAC_FINAL_REPORT.PDF
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! !! 9-&#!HR!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

P*S#I#0?!#-)1!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'!+-N!#$.-<5%$1!-,,%.%*'-5!6#'-5.%#$?!%')5G,%'&!)%I%5!-',!
)0%+%'-5! 6#'-5.%#$! /*0! %'.#'.%*'-5! I%*5-.%*'$! */! 60*&0-+! 0#`G%0#+#'.$M! ! ;G)1! 6#'-5.%#$!
60*I%,#!-'!-,,%.%*'-5! 5#I#5!*/!,#.#00#')#! .*!#'$G0#! .1-.! .1#! /%'-')%-5! %')#'.%I#$!-$$*)%-.#,!
S%.1!.1#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!-0#!'*.!-<G$#,!-',!.*!%')0#-$#!)*'/%,#')#!%'!.1#!%'.#&0%.N!
*/!.1#!+-0F#.!-',!.1#!I-5G#!*/!-'!-55*S-')#M!
!
81#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!-5$*!0#)*++#',!.1-.!)#0.-%'!,-.-!/0*+!.1#!#+%$$%*'$!0#6*0.$?!
-55*S-')#$?!-',!*//$#.$!.1-.!-0#!G$#,!/*0!)*+65%-')#!<#!+-,#!6G<5%)!%'!-!.%+#5N!+-''#0!.*!
#'$G0#!.0-'$6-0#')N!-',!+-%'.-%'!6G<5%)!)*'/%,#')#M!
!

!"!C" Regional OrganiTation 
!

BMB\MBM "#/%'%.%*'!
!
T!regional organization!)#'.0-5%U#$!.1#!#X#)G.%*'!*/!-,+%'%$.0-.%I#!.-$F$!/*0!.1#!234!9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$M!!4.!1-$!'*!-G.1*0%.N!<#N*',!.1-.!*/!.1#!%',%I%,G-5!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$M!!
!

BMB\M=M "#$%&'!(#)*++#',-.%*'!
!
81#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!S%55!)0#-.#!-!0#&%*'-5!-,+%'%$.0-.%I#!*0&-'%U-.%*'!.*D!!!
!

 3**0,%'-.#!.1#!0#&%*'-5!-G).%*'!*/!-55*S-')#$_!
 80-)F!#+%$$%*'$!-',!60*I%,#!6G<5%)!%'/*0+-.%*'!*'!60*&0#$$!.*S-0,$!.1#!234!0#&%*'-5!
&*-5_!

 W*'%.*0!-',!0#6*0.!*'!+-0F#.!-).%I%.N?!%')5G,%'&!-'N!6*.#'.%-5!+-0F#.!+-'%6G5-.%*'_!
 ;#0I#!-$!-!/*0G+!/*0!234!9-0.'#0$!.*!G6,-.#!*'#!-'*.1#0!*'!60*&0-+!60*&0#$$_!
 3**0,%'-.#!0#I%#S!-',!-,*6.%*'!*/!60*.*)*5$!/*0!*//$#.$_!
 3**0,%'-.#! 0#I%#S! -',! -,*6.%*'! */! G6,-.#,! 0#6*0.%'&! 0#`G%0#+#'.$! -',! #+%$$%*'$!
+#-$G0#+#'.!+#.1*,$_!

 3**0,%'-.#!0#I%#S!-',!%$$G-')#!*/!*//$#.!)0#,%.$_!-',!
 ;G&&#$.! )0%.#0%-! -',! +#-'$! .*! -))0#,%.! $#0I%)#! 60*I%,#0$! .*! ,#5%I#0! I-5%,-.%*'! -',!
I#0%/%)-.%*'!$#0I%)#$M!!!

!

BMB\M>M ;.-F#1*5,#0!4'6G.!
!
;.-F#1*5,#0$! &#'#0-55N! #+61-$%U#,! .1#! '##,! /*0! )**0,%'-.%*'! -)0*$$! .1#! 0#&%*'! .*! #'$G0#!
)*'$%$.#')N!%'!.1#!60*&0-+M!!!
!

BMB\MHM "%$)G$$%*'!*/!WCI Partners’!(#)*++#',-.%*'!
!
81#!0#&%*'-5!*0&-'%U-.%*'!0#)*++#',-.%*'!%$!,#$%&'#,!.*!1#56!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!
-)1%#I#!.1#!'#)#$$-0N!)**0,%'-.%*'M!!^-)1!ZG0%$,%).%*'!S%55!0#.-%'!%.$!0#&G5-.*0N!-G.1*0%.N!-',!
#'/*0)#+#'.! 0#$6*'$%<%5%.%#$M! ! EN! )#'.0-5%U%'&! -,+%'%$.0-.%I#! .-$F$! -',! )**0,%'-.%'&! 234!
9-0.'#0! -).%I%.%#$?! .1#! 0#&%*'-5! *0&-'%U-.%*'! S%55! 1#56! 0#,G)#! -,+%'%$.0-.%I#! )*$.$! -',!
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! !! 9-&#!HA!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

%+60*I#!60*&0-+!.0-'$6-0#')N!-',!)*'$%$.#')NM!!(OO4!1-$!$G)1!-'!*0&-'%U-.%*'!-',!%.!1-$!
.1G$! /-0! <##'! $G))#$$/G5! %'! /-)%5%.-.%'&! )*'$%$.#'.! %+65#+#'.-.%*'!of RGGI’s  cap7-',7.0-,#!
60*&0-+!-)0*$$!.1#!(OO4!$.-.#$M!!
!

!"!D" Other Issues Raised by Stakeholders 
!
T!/#S!$.-F#1*5,#0$!1-I#!-5$*!0-%$#,!%$$G#$!-0*G',!+-0F#.!+-'%6G5-.%*'M!!81#!234!9-0.'#0$!
S%55! )*'.%'G#! .*! #X-+%'#! .1%$! %$$G#! -',! -0#! )*++%..#,! .*! .-F%'&! $.#6$! -$! .1#! 60*&0-+! %$!
/G0.1#0! ,#$%&'#,! .*!+%'%+%U#! .1#! 6*.#'.%-5! /*0!+-'%6G5-.%*'M! ! ^I%,#')#! /0*+! #X%$.%'&! -',!
6-$.! -55*S-')#! $N$.#+$! 1-$! '*.! 0#I#-5#,! )*+6#55%'&! #I%,#')#! .1-.! +-0F#.! +-'%6G5-.%*'!
.10*G&1! )*55G$%*'! *0! *.1#0! +-0F#.! &-+%'&! $%.G-.%*'$! 1-$! *))G00#,M! ! 90%)#! ,%$.*0.%*'$! ,%,!
*))G0! S1#0#! .1#0#! S-$! '*.! /G55! 60%)#! ,%$)5*$G0#! *0! S1#'! .0-,%'&! S-$! .1%'?! )-G$%'&! 60%)#!
I*5-.%5%.NM!!!
!

2" 9verview of CapandTrade  
 
T!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!$#.$!-!)5#-0?!+-',-.*0N?!#'/*0)#-<5#!5%+%.!*'!OPO!#+%$$%*'$!-',!
.1#'!-55*S$! .1#!+-0F#.! .*! %,#'.%/N! .1#! 5#-$.7)*$.!S-N$! .*!-)1%#I#! .1#! 5%+%.M! ! 81#! $.-.#! *0!
60*I%')%-5!government sets an absolute aggregate limit (or “cap”) on OPO!#+%$$%*'$!/0*+!-!
$#).*0! *0! +G5.%65#! $#).*0$M! ! 8radable  emissions  “allowances,”  or  limited  -G.1*0%U-.%*'$! .*!
#+%.?=A!-0#!.1#'!,%$.0%<G.#,!%'!-'!-+*G'.!.1-.!#`G-5$!.1#!.*.-5!#+%$$%*'$!6#0+%..#,!<N!.1#!
)-6?!S1%)1!+-N! ,#)5%'#! *I#0! .%+#M! ! 81#$#! -55*S-')#$! )-'! <#! ,%$.0%<G.#,! <N! -G).%*'?! /0##!
-55*)-.%*'?!*0!-!)*+<%'-.%*'!*/!.1#!.S*M!!81#!&*I#0'+#'.!$6#)%/%#$!S1%)1!#'.%.%#$!*0!/-)%5%.%#$!
+G$.!$G00#',#0!-55*S-')#$!.*!)*I#0!.1#%0!#+%$$%*'$!-.!.1#!#',!*/!-!60#7,#.#0+%'#,!6#0%*,!*/!
.%+#?!S1%)1!%$!)-55#,!.1#!“)*+65%-')#!6#0%*,M” !
!
After allowances are issued by governments, they can be bought and sold (“traded”).  The 
5%+%.! *'! .1#! .*.-5! 'G+<#0! */! -55*S-')#$?! )*+<%'#,! S%.1! .1#! 0#`G%0#+#'.! .*! $G00#',#0!
-55*S-')#$! .*!)*I#0!#+%$$%*'$?!+-F#$!-55*S-')#$!I-5G-<5#!-',! $)-0)#M! ! T55*S-')#! .0-,%'&!
*))G0$!<#)-G$#!6-0.%)%6-'.$!/-)#!,%//#0#'.!)*$.$!/*0!0#,G)%'&!#+%$$%*'$M!!80-,%'&!-55*S-')#$!
0#I#-5$! -!+-0F#.! 60%)#! /*0! .1#+M! ! 81#! 60%)#! %$! -'! %')#'.%I#! .*! /-)%5%.%#$! -',! #'.%.%#$!S%.1!
#+%$$%*'$!.*!#%.1#0!%'I#$.!%'!0#,G).%*'$!.1-.!S%55!5#.!.1#+!$#55!-55*S-')#$!*0!-I*%,!.1#!)*$.!*/!
<GN%'&!.1#+M!!Q*0!$*+#!6-0.%)%6-'.$?!%+65#+#'.%'&!'#S?!5*S7#+%..%'&!.#)1'*5*&%#$!+-N!<#!
0#5-.%I#5N! %'#X6#'$%I#M! ! 81*$#! 6-0.%)%6-'.$! S%55! <GN! /#S#0! -55*S-')#$! *0! $#55! $G065G$!
-55*S-')#$!.*!6-0.%)%6-'.$!.1-.!/-)#!1%&1#0!#+%$$%*'!)*'.0*5!)*$.$M!!T!6-0.%)%6-'.!S%55!)1**$#!
.*!<GN!+*0#!-55*S-')#$!S1#'!.1#!)*$.!*/!-'!-55*S-')#!%$!5*S#0!.1-'!.1#!)*$.!*/!0#,G)%'&!%.$!
#+%$$%*'$M!!EN!&%I%'&!6-0.%)%6-'.$!-!/%'-')%-5!%')#'.%I#!.*!)*'.0*5!#+%$$%*'$!-',!.1#!/5#X%<%5%.N!
.*! ,#.#0+%'#! 1*S! -',! S1#'! #+%$$%*'$! S%55! <#! 0#,G)#,?! .1#! )-66#,! 5#I#5! */! #+%$$%*'$! %$!
-)1%#I#,!%'!-!+-''#0!.1-.!+%'%+%U#$!.1#!)*$.!*/!#+%$$%*'$!0#,G).%*'$M!!!
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=A!^+%$$%*'!-55*S-')#$!-0#!'*.!)*'$%,#0#,!60*6#0.N!0%&1.$!<G.!-0#!-!5%+%.#,!-G.1*0%U-.%*'!.*!#+%.M!
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^+%$$%*'$!.0-,%'&!60*&0-+$!1-I#!<##'!$G))#$$/G55N! %+65#+#'.#,! %'! .1#!L'%.#,!;.-.#$!-',!
*.1#0!)*G'.0%#$!.*!)*'.0*5!*.1#0!.N6#$!*/!#+%$$%*'$?!$G)1!-$!-)%,!0-%'!6*55G.-'.$! 5%F#!$G5/G0!
,%*X%,#!J;Y=K?!%'!-'!#'I%0*'+#'.-55N!$*G',?!)*$.7#//#).%I#!+-''#0M

=]!!!
!
21#'!,#$%&'#,!60*6#05N?!)-67-',7.0-,#!60*&0-+$!60*I%,#!)#0.-%'.N!*'!.1#!5#I#5!*/!#+%$$%*'$!
0#,G).%*'$!-)1%#I#,!-',!1#56!#'$G0#!.1#$#!0#,G).%*'$!-0#!-..-%'#,!-.!.1#!5*S#$.!)*$.M!!81#!
)-6!)0#-.#$!-!/%0+!5%+%.!*'!OPO!#+%$$%*'$M!!EN!5#..%'&!%',%I%,G-5!$*G0)#$!)1**$#!S1#'!-',!
1*S!.*!0#,G)#!#+%$$%*'$?!)-67-',7.0-,#!+%'%+%U#$!.1#!)*$.!*/!#+%$$%*'!0#,G).%*'M! !4.!-5$*!
$.%+G5-.#$! .1#! ,#I#5*6+#'.! */! '#S! .#)1'*5*&%)-5! $*5G.%*'$! .1-.! )-'! #'-<5#! 5*S#07)*$.!
0#,G).%*'$!'*S!-',!%'!.1#!/G.G0#M!!!
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)*$.$?! -)1%#I#! .1#! #'I%0*'+#'.-5! *<Z#).%I#?! -',! -))#5#0-.#! %''*I-.%*'?!+-F%'&! )-67
-',7.0-,#!6-0.%)G5-05N!-665%)-<5#!/*0!0#,G)%'&!&0##'1*G$#!&-$!#+%$$%*'$M!!

 T! )*++*'! $#.! */! 0G5#$! -',! &G%,#5%'#$! -0#! 0#`G%0#,! /*0! +*'%.*0%'&! -',! 0#6*0.%'&!
#+%$$%*'$!.*!#'$G0#!+-0F#.!.0-'$6-0#')N!-',!)*+65%-')#M!

 (%&*0*G$!+*'%.*0%'&!*/!#+%$$%*'$!%$!)0%.%)-5!.*!+-F%'&!.1#!60*<-<%5%.N!*/!,#.#).%'&!'*'7
)*+65%-')#!1%&1M!!9#'-5.%#$!/*0!'*'7)*+65%-')#!+G$.!<#!$.0%).!-',!$G0#M!

 81#0#!-0#!$*+#!#5#+#'.$!*/!-!+G5.%7ZG0%$,%).%*'-5!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!.1-.!+G$.!<#!
.1#! $-+#! <#.S##'! %+65#+#'.%'&! ZG0%$,%).%*'$_! .1#$#! %')5G,#! )#0.-%'! #5#+#'.$! */!
+#-$G0#+#'.!-',!0#6*0.%'&!*/!#+%$$%*'$?!.1#!$)1#,G5#! /*0!,%$.0%<G.%'&!-55*S-')#$!.*!
)*I#0#,!#'.%.%#$!*0!/-)%5%.%#$?!)*+65%-')#!-',!0#)*')%5%-.%*'!6#0%*,$?!.1#!G$#!*/!<-'F%'&!
-',c*0! <*00*S%'&?! .1#! -))#6.-')#! */! *//$#.$! -',! -55*S-')#$! /0*+! *.1#0! .0-,%'&!
60*&0-+$?!-',!)*+65%-')#!-',!#'/*0)#+#'.M!!

 Y.1#0!#5#+#'.$!*/!-!+G5.%7ZG0%$,%).%*'-5!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!,*!'*.!'##,!.*!<#!.1#!
$-+#!-)0*$$!%+65#+#'.%'&!ZG0%$,%).%*'$D!%.!%$!'*.!)0%.%)-5!.1-.!.1#!$.-.#$!-',!60*I%')#$!
-55*)-.#!-55*S-')#$!S%.1%'!.1#%0!ZG0%$,%).%*'$!%'!.1#!$-+#!+-''#0!-',!ZG0%$,%).%*'$!+-N!
%')5G,#!I-0N%'&!5#I#5$!*/!-G).%*'!%'!.1#%0!-55*S-')#!,%$.0%<G.%*'M!!

!

2"5" WCI Design Principles 
!
To  attain  the  Western  Climate  Initiative’s  0#&%*'-5! OPO! 0#,G).%*'! &*-5?! .1#! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$!)*++%..#,!.*!,#$%&'%'&!-!)-67-',7.0-,#!$N$.#+!.1-.D!
!

 4$! #`G%.-<5#?! -,+%'%$.0-.%I#5N! $%+65#! /*0! &*I#0'+#'.! -',! 60%I-.#! 6-0.%)%6-'.$?!
+%'%+%U#$!-,+%'%$.0-.%I#!)*$.$?!-',!1-$!-!)5#-0!)*+65%-')#!6-.1_!

 W-X%+%U#$!.*.-5!<#'#/%.$! %'!ZG0%$,%).%*'$!.10*G&1*G.!.1#!0#&%*'?! %')5G,%'&!0#,G)%'&!-%0!
6*55G.-'.$?!,%I#0$%/N%'&!#'#0&N!$*G0)#$?!-',!-,I-')%'&!#)*'*+%)?!#'I%0*'+#'.-5?!-',!
6G<5%)! 1#-5.1! *<Z#).%I#$?! S1%5#! -5$*! -I*%,%'&! 5*)-5%U#,! *0! ,%$60*6*0.%*'-.#!
#'I%0*'+#'.-5!*0!#)*'*+%)!%+6-).$_!

 (#`G%0#$! -55! 0#,G).%*'$! .*! <#! 0#-5?! I#0%/%-<5#?! #'/*0)#-<5#?! -',! 6#0+-'#'.?! -',!
$G065G$c-,,%.%*'-5_!!

 ;.%+G5-.#$!%'I#$.+#'.?!#$6#)%-55N!%'!5*S!)-0<*'!.#)1'*5*&%#$?!-',!0#S-0,$!%''*I-.%*'$!
.1-.!S%55!5#-,!.*!5*'&7.#0+?!6#0+-'#'.!&0##'1*G$#!&-$!0#,G).%*'$_!

 3*I#0$!-$!+-'N!$*G0)#$!-$!%$!60-).%)-5?!S1%5#!#')*G0-&%'&!6*55G.%*'!0#,G).%*'$!<#N*',!
.1#!)-66#,!$*G0)#$!-',!$#).*0$_!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
>\!21#'!)*+6-0#,!.*!-!6*5%)N!.1-.!S*G5,!1-I#!/*0)#,!$)0G<<%'&!.*!-)1%#I#!.1#!$-+#!5#I#5!*/!#+%$$%*'$!
J0#`G%0#,!/*0!-)%,!0-%'!+%.%&-.%*'K?!)*$.!$-I%'&$!*/!.1#!T)%,!(-%'!90*&0-+!S#0#!#$.%+-.#,!.*!<#!eBM\!<%55%*'!
6#0!N#-0!%'!B]]C!,*55-0$M!!See!3-05$*'?!3M!9M?!"M!EG0.0-S?!WM!30*66#0?!-',!aM!bM!9-5+#0M!=@@@M!;G5/G0!,%*X%,#!
)*'.0*5!<N!#5#).0%)!G.%5%.%#$M!Journal of Political Economy B@A!J\KDB=]=7B>=\M ! 
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!

! !! 9-&#!C>!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

 90*I%,#$!-660*60%-.#!0#)*&'%.%*'!-',!%')#'.%I#$!/*0!#-05N!#+%$$%*'$!0#,G).%*'$_!

 T$$G0#$! -! .0-'$6-0#'.! -',! 0*<G$.! -))*G'.%'&! $N$.#+! .1-.! S%55! +#-$G0#! -',! 0#6*0.!
#+%$$%*'$!0%&*0*G$5N!-',!)*'$%$.#'.5N!-)0*$$!-55!$#).*0$!-',!.10*G&1*G.!.1#!0#&%*'_!

 W%'%+%U#$!.1#!6*.#'.%-5!/*0!5#-F-&#_!-',!

 Q-)%5%.-.#$! 5%'F-&#! .*! $%+%5-05N! 0%&*0*G$! 0#&%*'-5! -',! %'.#0'-.%*'-5! &0##'1*G$#! &-$#$!
0#,G).%*'!+-0F#.$!-',!#')*G0-&#$!*.1#0!$.-.#$?!60*I%')#$?!-',!)*G'.0%#$! .*! Z*%'! .1#!
+-0F#.M!

!

2"@" Statement on the Overall Policy Design! 
!
81#!234!9-0.'#0$!-0#!60*6*$%'&!.1#!+*$.!#X6-'$%I#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!%'!LM;M!1%$.*0N?!
)*I#0%'&!+*0#!$#).*0$! .1-'!.1#!^L!^8;! %'!-!<0*-,?!+G5.%7$#).*0!&0##'1*G$#!&-$!)-67-',7
.0-,#! 60*&0-+M! ! T$! ,#$%&'#,?! .1#! 60*&0-+! S%55! )*I#0! -660*X%+-.#5N! ]@! 6#0)#'.! */! .1#!
region’s  OPO! #+%$$%*'$M! ! (#)*&'%U%'&! .1-.! /#,#0-5! +-',-.*0N! OPO! 0#,G).%*'! 60*&0-+$!
+%&1.! #+#0&#! %'! .1#! L'%.#,! ;.-.#$! -',c*0! 3-'-,-?! .1#! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! 1-I#!
,#$%&'#,! -! 60*&0-+! .1-.! )-'! $.-',! -5*'#?! 60*I%,#! -!+*,#5! /*0?! <#! %'.#&0-.#,! %'.*?! *0! <#!
%+65#+#'.#,! %'! )*'ZG').%*'! S%.1! /G.G0#! /#,#0-5! 60*&0-+$M! ! 81#!234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!
%'.#',! .*! 60*+*.#! -',! %'/5G#')#! /#,#0-5! OPO! #+%$$%*'! 0#,G).%*'! 60*&0-+$! .1-.! -0#!
)*'$%$.#'.! S%.1! .1#! 234! )-67-',7.0-,#! ,#$%&'! 60%')%65#$! -',! .*! #'$G0#! .1*$#! 60*&0-+$!
.0-'$5-.#!%'.*!-<$*5G.#!OPO!0#,G).%*'$M!!4'!.1#!#I#'.!234!%$$G#$!-55*S-')#$!<#/*0#!-!/#,#0-5!
60*&0-+!%'!3-'-,-!*0!.1#!L'%.#,!;.-.#$?!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!S%55!S*0F!.*!#'$G0#?!
<G.! )-''*.! &G-0-'.##?! .1-.! .1*$#! -55*S-')#$! -0#! /G55N! 0#)*&'%U#,! -',! I-5G#,! %'! .1#!
*6#0-.%*'!*/!-!/#,#0-5!60*&0-+M!!
!

@" Process to Date and Continued Work 
*"!" Setting the Regional Goal 
!
81#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!%$$G#,!.1#%0!0#&%*'-5!OPO!0#,G).%*'!&*-5!*'!TG&G$.!==?!=@@R!
.*! -)1%#I#! -'! -&&0#&-.#! 0#,G).%*'! */! BC! 6#0)#'.! <#5*S!=@@C! 5#I#5$! <N!=@=@M>R! ! 81#!234!
0#&%*'-5! &*-5! %$! )*'$%$.#'.! S%.1! .1#! $.-.#! -',! 60*I%')%-5! &*-5$! */! .1#! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$! -',! ,*#$! '*.! 0#65-)#! .1#! #X%$.%'&! &*-5$! */! .1#! %',%I%,G-5! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$M!!;#I#0-5!+#.0%)$!S#0#!G$#,!.*!#$.-<5%$1!.1%$!&*-5?!%')5G,%'&D!
!

 81#! -&&0#&-.%*'! */! OPO! #+%$$%*'$! -',! #+%$$%*'$! &*-5$! */! .1#! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$_!

 3G00#'.5N! -I-%5-<5#! $.-.#! -',! 60*I%')%-5! #+%$$%*'$! %'I#'.*0%#$?! %')5G,%'&! &0*$$!
#+%$$%*'$! #$.%+-.#$?! -)0*$$! -55! $#).*0$?! /*0! .1#! $%X! OPO$! 0#6*0.#,! .*! .1#! L'%.#,!
V-.%*'$! Q0-+#S*0F! 3*'I#'.%*'! *'! 35%+-.#! 31-'&#! <N! .1#! LM;M! ^'I%0*'+#'.-5!
90*.#).%*'!T&#')N!%'!.1#!L;!O0##'1*G$#!O-$!4'I#'.*0N!-',!<N!^'I%0*'+#'.!3-'-,-!%'!
.1#!3-'-,-!V-.%*'-5!4'I#'.*0N!(#6*0.D!)-0<*'!,%*X%,#!J3Y=K?!+#.1-'#!J3PHK?!'%.0*G$!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
>R!See!2#$.#0'!35%+-.#!4'%.%-.%I#!;.-.#+#'.!*/!(#&%*'-5!O*-5M!TI-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c#S#<#,%.60*c%.#+$cYB@HQB>@@\M6,/M!

http://www.westernclimateinitiative.org/ewebeditpro/items/O104F13006.pdf
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!

! !! 9-&#!CH!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

*X%,#! JV=YK?! 1N,0*/5G*0*)-0<*'$! JPQ3$K?! 6#0/5G*0*)-0<*'$! J9Q3$K?! -',! $G5/G0!
1#X-/5G*0%,#!J;Q\K_!-',

>A!

 21#0#! -I-%5-<5#?! )*'$G+6.%*'7based  (or  “load7based”)  emissions  estimates  for  the 
#5#).0%)%.N! $#).*0?! 0#/5#).%'&! .1#! #+%$$%*'$! -$$*)%-.#,! S%.1! &#'#0-.%'&! .1#! #5#).0%)%.N!
,#5%I#0#,!.*!)*'$G+#0$!%'!#-)1!$.-.#!*0!60*I%')#!0#&-0,5#$$!*/!S1#.1#0!.1#!#5#).0%)%.N!
S-$!&#'#0-.#,!%'!$.-.#c60*I%')#!*0!*G.!*/!$.-.#c60*I%')#M!!!

!
81#!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$!-5$*!)*++%..#,!.*!,*%'&!.1#%0!$1-0#!.*!0#,G)#!0#&%*'-5!OPO!
#+%$$%*'$!$G//%)%#'.5N!*I#0!.1#!5*'&!.#0+!.*!$%&'%/%)-'.5N!5*S#0!.1#!0%$F!*/!,-'&#0*G$!.10#-.$!
.*! .1#! )5%+-.#M! ! 3G00#'.! $)%#')#! $G&&#$.$! .1-.! .1%$! S%55! 0#`G%0#! S*05,S%,#! 0#,G).%*'$! %'!
)-0<*'!,%*X%,#!#+%$$%*'$!*/!C@!.*!AC!6#0)#'.!<#5*S!=@@@!5#I#5$!<N!=@C@M>]!!!
!

*"2" The Work of the Subcommittees 
!
Q%I#!234!$G<)*++%..##$!S#0#!/*0+#,!.*!S*0F!.*S-0,!-!)-67-',7.0-,#!60*&0-+!,#$%&'!.1-.!
-55! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! )-'! #+<0-)#! -',! 0#)*++#',! /*0! %+65#+#'.-.%*'! %'! .1#%0!
ZG0%$,%).%*'M!!81#!/%I#!$G<)*++%..##$!-',!.1#%0!6G06*$#$!S#0#D!
!

 (#6*0.%'&M! !(#)*++#',!.1#!OPO!#+%$$%*'$!0#6*0.%'&!$N$.#+!'##,#,!.*!$G66*0.! .1#!
234!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!

 ^5#).0%)%.NM!!(#)*++#',!.1#!6*%'.!*/!0#&G5-.%*'!/*0!.1#!#5#).0%)%.N!$#).*0M!

 ;)*6#M! !(#)*++#',!S1-.!*.1#0!$#).*0$!-',!$*G0)#$! .*! %')5G,#! %'! .1#!)-67-',7.0-,#!
60*&0-+!%'!-,,%.%*'!.*!.1#!#5#).0%)%.N!$#).*0!-',!.1#!-660*60%-.#!6*%'.!*/!0#&G5-.%*'!/*0!
#-)1!$#).*0M!

 T55*)-.%*'$M! ! (#)*++#',! 1*S! .*! -66*0.%*'! #+%$$%*'$! -55*S-')#$! -+*'&! .1#! 234!
9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!-',!1*S!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!$1*G5,!,%$.0%<G.#!-55*S-')#$!.*!
-)1%#I#!ZG0%$,%).%*'-5!-',!0#&%*'-5!&*-5$M!

 Y//$#.$M!!(#)*++#',!S1#.1#0!-',!1*S!#+%$$%*'$!*//$#.$!$1*G5,!<#!%')5G,#,M!

!
^-)1!$G<)*++%..##!S-$!)1-%0#,!<N!-!0#60#$#'.-.%I#!*/!*'#!*/!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$?!
)*+6*$#,! */! $.-//! /0*+! 234! 9-0.'#0! -',! *<$#0I#0! ZG0%$,%).%*'$?! -',! 1-,! $G66*0.! /0*+!
I-0%*G$! )*'$G5.-'.$! -',! -,I%$*0$! S*0F%'&! G',#0! )*'.0-).! .*! the  Western  Governors’ 
T$$*)%-.%*'M!!"G0%'&!.1#!,#I#5*6+#'.!*/!.1#!,0-/.!60*&0-+!,#$%&'?!.1#!$G<)*++%..##$!+#.!
0#&G5-05N! <N! )*'/#0#')#! )-55! -',! -.! .%+#$! 1#5,! /-)#7.*7/-)#!+##.%'&$M! ! T55! $G<)*++%..##$!
%')*06*0-.#,!$.-F#1*5,#0!%'I*5I#+#'.!-',!/##,<-)F!.*!1#56!,#$%&'!.1#!60*&0-+M!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
>A!See!^9TM!=@@AM!Inventory of U.S. Greenhouse Gas Emissions and Sinks: 1PP0?200RM!TI-%5-<5#!*'5%'#!-.D!
SSSM#6-M&*Ic)5%+-.#)1-'&#c#+%$$%*'$cG$%'I#'.*0N0#6*0.M1.+5M!!^'I%0*'+#'.!3-'-,-M!=@@AM!National 
Inventory Report 1PP0?200R: Greenhouse Gas Sources and Sinks in Canada . /0& 1'('2+'( 3$4&#(5&(6,- 
Submission to the UN Framework Convention on Climate ChangeM!!TI-%5-<5#!-.D!
SSSM#)M&)M)-c6,<c&1&c%'I#'.*0Ng#M)/+M!!!
>]!4933M!=@@RM!Climate Change 2007: Synthesis ReportV Summary for Policymakers.!!TI-%5-<5#!*'5%'#!-.D!
SSSM%6))M)1c6,/c-$$#$$+#'.70#6*0.c-0Hc$N0c-0Hg$N0g$6+M6,/!!

http://www.epa.gov/climatechange/emissions/usinventoryreport.html
http://www.ec.gc.ca/pdb/ghg/inventory_e.cfm
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_spm.pdf
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! !! 9-&#!CC!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

!
4'!-,,%.%*'!.*!.1#$#!/%I#!$G<)*++%..##$?!-'!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+!J^W8K!S-$!#$.-<5%$1#,!
.*!60#6-0#!.1#!S*0F!65-'!/*0?!$#5#).?!-',!*I#0$##!.1#!S*0F!*/!-!)*'.0-).*0!.*!#I-5G-.#!.1#!
6*.#'.%-5! #)*'*+%)! %+6-).! */! .1#! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+M! ! 81%$! #//*0.! %$! *'7&*%'&! -',!
%')5G,#$!*G.0#-)1!.*!$.-F#1*5,#0$!.*!0#)#%I#!-,I%)#!-',!,-.-!.*!<*5$.#0!.1#!-$$G+6.%*'$!-',!
%'6G.$!.1-.!G',#05%#!.1#!+*,#5%'&!#X#0)%$#M!
!

*"*" Stakeholder Process for the Design Recommendations 
!
810*G&1*G.!.1#!234!)-67-',7.0-,#!,#$%&'!60*)#$$?!.1#0#!1-I#!<##'!+-'N!*66*0.G'%.%#$!-',!
+#.1*,$!/*0!$.-F#1*5,#0! %'6G.!*'!-!0#&%*'-5! 5#I#5M! !81#$#!*66*0.G'%.%#$!$G665#+#'.#,!-',!
,%,! '*.! 0#65-)#! #X.#'$%I#! $.-F#1*5,#0! )*'$G5.-.%*'$! -.! .1#! $.-.#! -',! 60*I%')%-5! 5#I#5M! ! 4'!
-,,%.%*'?! $.-.#$! -',! 60*I%')#$! 1-I#! -',! -0#! )*'.%'G%'&! .*! )*',G).! #X.#'$%I#! $.-F#1*5,#0!
)*'$G5.-.%*'$M!!81#!,#)%$%*'$!0#-)1#,!.10*G&1*G.!.1#!,#$%&'!60*)#$$!1-I#!<#'#/%.#,!&0#-.5N!
/0*+!$.-F#1*5,#0!%'6G.M!!!
!
81#! 0#&%*'-5! $.-F#1*5,#0! 60*)#$$! /*0! .1#! "#$%&'! (#)*++#',-.%*'$! %')5G,#,! -! 'G+<#0! */!
%+6*0.-'.!-I#'G#$!/*0!.1#!$1-0%'&!*/!%'/*0+-.%*'!-',!%'6G.M!!T+*'&!.1#+D!
!

 ;.-F#1*5,#0!2*0F$1*6$M!!Q%I#!0#&%*'-5!$.-F#1*5,#0!S*0F$1*6$!S#0#!1#5,!.*!-55*S!/-)#7
.*7/-)#! %'.#0-).%*'! <#.S##'! $.-F#1*5,#0$! -',! 234! 9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! -',! $.-//M!!
810##! */! .1#$#! S*0F$1*6$! S#0#! )*+60#1#'$%I#! -',! %')5G,#,! $G<)*++%..##7$6#)%/%)!
$#$$%*'$!.*!#X65*0#!.1#!$G<Z#).!-0#as within each subcommittee’s purview.  81#!*.1#0!
.S*!-,,0#$$#,!*//$#.$!-',!#5#).0%)%.N!6*%'.7*/70#&G5-.%*'!$6#)%/%)-55NM! !81#!S*0F$1*6$!
-0#!'*.#,!%'!.1#!.-<5#!<#5*SM!!!

 ;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55$M!!YI#0!.1#!)*G0$#!*/!.1#!,#$%&'!#//*0.?!.1#!234!9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$! 1#5,! 0#&%*'-5! $.-F#1*5,#0! )*'/#0#')#! )-55$! .*! G6,-.#! $.-F#1*5,#0$! *'!
60*&0#$$!.*S-0,!-!)-67-',7.0-,#!,#$%&'!-',!.*!-'$S#0!$.-F#1*5,#0!`G#$.%*'$M!!!

 (#I%#S!-',!3*++#'.!%'!20%.%'&M!!T.!0#&G5-0!%'.#0I-5$!.10*G&1*G.!.1#!60*)#$$?!.1#!234!
9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'$! -',! .1#! $G<)*++%..##$! 0#5#-$#,! S0%..#'! S*0F! /*0! 0#I%#S! -',!
)*++#'.!<N!$.-F#1*5,#0$M!

 81#!2#<$%.#MH@!!81#!234!S#<$%.#!$#0I#,!-$!-!0#6*$%.*0N!/*0!%'/*0+-.%*'!*'!.1#!,#$%&'!
#//*0.M! ! 81#! S#<$%.#! %')5G,#,! %'/*0+-.%*'! *'! G6)*+%'&! $.-F#1*5,#0! )-55$! -',!
S*0F$1*6$?! -',! -5$*! 60*I%,#,! -! S-N! .*! $G<+%.! )*++#'.$! .*! .1#! 234! 9-0.'#0!
ZG0%$,%).%*'$M!

!
81#! .-<5#! <#5*S! ,#.-%5$! .1#! I-0%*G$! $.-F#1*5,#0! #I#'.$! -5*'&! S%.1! .1#! S*0F! 60*,G).$!
0#5#-$#,!<N!234! 5#-,%'&!G6!.*!.1#!0#5#-$#!*/! .1#!"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!-))*+6-'N%'&!
.1%$!,*)G+#'.M! !T$!'*.#,!-<*I#?! .1#!-).%I%.%#$!*G.5%'#,! %'! .1#! .-<5#!-0#! %'!-,,%.%*'! .*! .1#!
%',%I%,G-5! *G.0#-)1! .*! $.-F#1*5,#0$! )*',G).#,! <N!#-)1! %',%I%,G-5!234!9-0.'#0! ZG0%$,%).%*'M!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
H@!81#!2#$.#0'!35%+-.#!4'%.%-.%I#!S#<$%.#!)-'!<#!-))#$$#,!-.!SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&M!!

http://www.westernclimateinitiative.org/
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! !! 9-&#!C\!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

9-0.!B?!3-67-',780-,#!90*&0-+!"#$%&'?!$G++-0%U#$!$.-F#1*5,#0!%'6G.!*'!.1#!)-67-',7.0-,#!
60*&0-+!,#$%&'!#5#+#'.$M!!
!

Table !:  The WCI Stakeholder Input Process Through September 2MME 

Activity  Date 

9#0%*,%)!;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55$! ;G++#07Q-55!=@@R!

;G<)*++%..##! Y6.%*'$! 9-6#0$! 0#5#-$#,! /*0! 6G<5%)! 0#I%#S! -',!
)*++#'.HB!

^-05N!d-'G-0N!=@@A!

;.-F#1*5,#0!2*0F$1*6?!9*0.5-',?!Y(H=! d-'G-0N!B@?!=@@A!

4'%.%-5! "0-/.! ;)*6#! (#)*++#',-.%*'$! -',! ^5#).0%)%.N! 9*%'.! */!
(#&G5-.%*'! (#)*++#',-.%*'$! 0#5#-$#,! /*0! 6G<5%)! 0#I%#S! -',!
)*++#'.!

!
Q#<0G-0N!>?!=@@A!

;.-F#1*5,#0! 3*'/#0#')#! 3-55$! S%.1! ;)*6#! -',! ^5#).0%)%.N!
;G<)*++%..##$!

Q#<0G-0N!BB?!=@@A!

;)*6#! */! 2*0F! /*0! ^)*'*+%)! T'-5N$%$H>! 0#5#-$#,! /*0! 6G<5%)! 0#I%#S!
-',!)*++#'.!

W-0)1!>?!=@@A!

4'%.%-5! "0-/.! "#$%&'! (#)*++#',-.%*'$! 0#5#-$#,HH! /*0! 6G<5%)! 0#I%#S!
-',!)*++#'.!

 ;)*6#!-',!^5#).0%)%.N!
 Y//$#.$?!T55*)-.%*'$?!-',!(#6*0.%'&!

!
!
W-0)1!C?!=@@A!
T60%5!>?!=@@A!

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55$!S%.1!;G<)*++%..##$! 2##F!*/!W-0)1!BB?!=@@A!

Y//$#.$!2*0F$1*6!%'!h-')*GI#0?!E3HC! W-0)1!=\?!=@@A!

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55!S%.1!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+H\!! W-0)1!=A?!=@@A!

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55!S%.1!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+!! T60%5!BH?!=@@A!

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55!S%.1!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+!! W-N!B=?!=@@A!

3*'$*5%,-.#,! 234! "0-/.! (#)*++#',-.%*'$! 0#5#-$#,HR! /*0! 6G<5%)!
0#I%#S!-',!)*++#'.!

W-N!B\?!=@@A!

;.-F#1*5,#0! 2*0F$1*6! %'! ;-5.! b-F#! 3%.N?! L8! .*! ,%$)G$$! ,0-/.!
$G<)*++%..##!0#)*++#',-.%*'$HA!

W-N!=B?!=@@A!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
HB!T55*)-.%*'?!^5#).0%)%.N?!Y//$#.$?!(#6*0.%'&?!-',!;)*6#!Y6.%*'$!9-6#0$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c234g"*)G+#'.$M)/+M!!
H=!9G<5%)!S*0F$1*6!60#$#'.-.%*'$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c234gW##.%'&$g^I#'.$M)/+M!!
H>!;.-F#1*5,#0!%'I*5I#+#'.!*66*0.G'%.%#$!/*0!.1#!#)*'*+%)!+*,#5%'&!#//*0.!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c^)*'*+%)gT'-5N$%$M)/+M!!!
HH!"0-/.!"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c234g"*)G+#'.$M)/+M!!
HC!Y//$#.$!S*0F$1*6!+-.#0%-5$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c234gW##.%'&$g^I#'.$M)/+M!!
H\!Materials from the Economic Modeling Team’s conference calls are available online at 
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c^)*'*+%)gT'-5N$%$M)/+!!
HR!81#!3*'$*5%,-.#,!"0-/.!(#)*++#',-.%*'$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c#S#<#,%.60*c%.#+$cYB@HQBR>]@M9"QM!!

http://www.westernclimateinitiative.org/WCI_Documents.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/WCI_Meetings_Events.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/Economic_Analysis.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/WCI_Documents.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/WCI_Meetings_Events.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/Economic_Analysis.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/ewebeditpro/items/O104F17390.PDF
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! !! 9-&#!CR!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

Activity  Date 

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55!S%.1!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+!! dG'#!]?!=@@A!

^5#).0%)%.N! ;G<)*++%..##! W##.%'&! *'! 8#)1'%)-5! 4$$G#$! (#5-.#,! .*!
Q%0$.!dG0%$,%).%*'-5!"#5%I#0#0!%'!9*0.5-',?!Y(!

dG5N!BR?!=@@A!

;.-F#1*5,#0!3*'/#0#')#!3-55!S%.1!^)*'*+%)!W*,#5%'&!8#-+!! dG5N!=B?!=@@A!

"0-/.!90*&0-+!"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$H]!0#5#-$#,!/*0!6G<5%)!0#I%#S!
-',!)*++#'.!

dG5N!=>?!=@@A!

;.-F#1*5,#0! 2*0F$1*6! %'! ;-'! "%#&*?! 3T! .*! "%$)G$$! "0-/.! "#$%&'!
(#)*++#',-.%*'$!

dG5N!=]?!=@@A!

Q%'-5! "#$%&'! (#)*++#',-.%*'$! .*! <#! "#5%I#0#,! .*! O*I#0'*0$! -',!
90#+%#0$!

;#6.#+<#0!=>?!=@@A!

!

*"5" Continued Work  
!
81#!"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!0#5#-$#,!-5*'&!S%.1!.1%$!,*)G+#'.!0#60#$#'.!.1#! /%'-5!1%&17
5#I#5! ,#$%&'! #5#+#'.$! /*0! .1#! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+M! ! W-'N! */! .1#! ,#$%&'! -$6#).$! S%55!
0#`G%0#!/G0.1#0!,#I#5*6+#'.M!!The WCI Partner jurisdictions’ next task will be to develop a 
S*0F! 65-'! .1-.! %,#'.%/%#$! -',! 60%*0%.%U#$! .1*$#! %.#+$! -',! ,#I#5*6! -! $)1#,G5#! /*0! .1#%0!
)*+65#.%*'M!!81#!S*0F!65-'!S%55!<#!$1-0#,!S%.1!$.-F#1*5,#0$!*')#!%.!%$!)*+65#.#M!!81#!S*0F!
65-'!S%55! %')5G,#!*66*0.G'%.%#$! /*0!$.-F#1*5,#0$! .*!-,I%$#?!)*++#'.?!-',!6-0.%)%6-.#! %'! .1#!
/G0.1#0!,#I#5*6+#'.!*/!.1#!)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!
!

B" Economic AnalEsis 
5"!" Insights from Prior Analyses of Climate Policies 
!
81#! 6*.#'.%-5! #)*'*+%)! %+6-).$! */! )5%+-.#! 60*.#).%*'! 6*5%)%#$! 1-I#! <##'! .1#! $G<Z#).! */!
)*'$%,#0-<5#! -'-5N$%$! -',! ,#<-.#! /*0! +*0#! .1-'! -! ,#)-,#M! ! (#)*&'%U%'&! .1-.! $%&'%/%)-'.!
0#,G).%*'$! %'! OPO! #+%$$%*'$! -0#! 0#`G%0#,! &5*<-55N! .*! 60#I#'.! .1#! +*$.! $#0%*G$! )5%+-.#!
)1-'&#! %+6-).$?! $.G,%#$! 1-I#! #X-+%'#,! 1*S! .*! ,#$%&'! )5%+-.#! 6*5%)%#$! .*! +%'%+%U#!
#)*'*+%)!%+6-).$M!!Y'#!*/!.1#!%+6*0.-'.!0#)*++#',-.%*'$!/0*+!.1#!0#)#'.!S*0F!1-$!<##'!
.1-.! +-0F#.7<-$#,! 6*5%)%#$?! $G)1! -$! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+$?! )-'! 0#,G)#! #+%$$%*'$! -.! -!
5*S#0!)*$.!.1-'!)-'!<#!-)1%#I#,!.10*G&1!.0-,%.%*'-5!0#&G5-.%*'M!!81%$!)*')5G$%*'!%$!&0*G',#,!
%'! #)*'*+%)! .1#*0N! -$! S#55! -$! #+6%0%)-5! #I%,#')#! /0*+! 6-$.! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+!
#X6#0%#')#M! ! ;6#)%/%)-55N?! )*+60#1#'$%I#! )-0<*'! 60%)%'&! .10*G&1! -! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+!
.-F#$!-,I-'.-&#!*/!.1#!,%I#0$#!*66*0.G'%.%#$!.*!0#,G)#!#+%$$%*'$!.10*G&1*G.!.1#!#)*'*+N!
-',!60*I%,#$!%')#'.%I#$!/*0!)*'.%'G#,!%''*I-.%*'M!
!
(#)#'.! #//*0.$?! .1#0#/*0#?!+*I#! 6-$.! .1#! <-$%)! `G#$.%*'! */! S1#.1#0! .*! G$#!+-0F#.7<-$#,!
6*5%)%#$?!$G)1!-$!-!)-67-',7.0-,#!60*&0-+?!-',!*'.*!.1#!`G#$.%*'!*/!1*S!.*!<#$.!,#$%&'!-!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
HA!W##.%'&!-&#',-!-',!60#$#'.-.%*'$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c234gW##.%'&$g^I#'.$M)/+M!!
H]!81#!"0-/.!"#$%&'!(#)*++#',-.%*'$!-0#!-I-%5-<5#!*'5%'#!-.!
SSSMS#$.#0')5%+-.#%'%.%-.%I#M*0&c#S#<#,%.60*c%.#+$cYB@HQBAA@AM9"QM!!

http://www.westernclimateinitiative.org/WCI_Meetings_Events.cfm
http://www.westernclimateinitiative.org/ewebeditpro/items/O104F18808.PDF
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! !! 9-&#!CA!=D!E-)F&0*G',!(#6*0.!

)-67-',7.0-,#!60*&0-+M!!8*!%'/*0+!.1#!,#$%&'!*/!.1%$!60*&0-+?!.1#!234!9-0.'#0!ZG0%$,%).%*'$!
#X-+%'#,!60*&0-+!&G%,-')#?C@!LM;M!-'-5N$#$!*/!.1#!b%#<#0+-'72-0'#0!35%+-.#!;#)G0%.N!T).!
-',!3-5%/*0'%-!TE>=?!-',!3-'-,%-'!-'-5N$#$!<N!^'I%0*'+#'.!3-'-,-!-',!E0%.%$1!3*5G+<%-M!!
81#$#!-'-5N$#$!)*'$%$.#'.5N!,#+*'$.0-.#,!.1-.!$#I#0-5!60*&0-+!,#$%&'!/#-.G0#$!)-'!1-I#!-'!
%+6*0.-'.!%+6-).!*'!)*+65%-')#!)*$.$D!
!

 Q5#X%<%5%.N!%'!.1#!.%+%'&!*/!OPO!0#,G).%*'$!0#,G)#$!.1#!*I#0-55!)*$.$!*/!)G+G5-.%I#!OPO!
-<-.#+#'.M! ! WG5.%65#7N#-0! )*+65%-')#! 6#0%*,$! -',! -55*S-')#! <-'F%'&! 1-I#! <##'!
%,#'.%/%#,!-$!#//#).%I#!-660*-)1#$!/*0!60*I%,%'&!/5#X%<%5%.NM!!

 T55*S%'&!*//$#.! )0#,%.$! .*!<#!G$#,! /*0!60*&0-+!)*+65%-')#! )-'! 5*S#0! .1#!)*+65%-')#!
)*$.!*/!+##.%'&!#+%$$%*'!0#,G).%*'!.-0&#.$M!

 T! <0*-,! $)*6#! .1-.! )*I#0$! +*0#! $#).*0$! %'! -! )-67-',7.0-,#! 60*&0-+! )-'! 5*S#0!
)*+65%-')#! )*$.$! <N! 60*I%,%'&! +-X%+G+! *66*0.G'%.%#$! .*! 6G0$G#! 5*S7)*$.! #+%$$%*'!
0#,G).%*'$M!

!
;.G,%#$! 1-I#! -5$*! $1*S'! .1-.! %''*I-.%*'! %'! -,I-')#,?! 5*S7)-0<*'! .#)1'*5*&%#$! J$G)1! -$!
)-0<*'!)-6.G0#!-',!$.*0-&#!/*0!#5#).0%)!6*S#0!&#'#0-.%*'K!)-'!1-I#!-!$G<$.-'.%-5!%+6-).!*'!
)*+65%-')#!)*$.$?!6-0.%)G5-05N!-/.#0!=@=@M!!3*'$#`G#'.5N?!60*I%,%'&!%')#'.%I#$!/*0!.#)1'*5*&N!
,#I#5*6+#'.!-',!,#+*'$.0-.%*'!%$!%+6*0.-'.!/*0!+%'%+%U%'&!)*$.$M!
!
3*+65#+#'.-0N! 6*5%)%#$! 1-I#! -5$*! <##'! #X-+%'#,! -$! -! +#-'$! /*0! -,,0#$$%'&! +-0F#.!
<-00%#0$! .1-.!S*G5,! *.1#0S%$#! 1%',#0! .1#! #X65*%.-.%*'! */! 5*S7)*$.! OPO! #+%$$%*'! 0#,G).%*'!
*66*0.G'%.%#$! J#M&M?! I%-! %+60*I#,! #'#0&N! #//%)%#')NKM! ! 81G$?! )*+65#+#'.-0N! 6*5%)%#$! )-'!
5*S#0! .1#! *I#0-55! )*$.! */! 0#,G)%'&! OPO! #+%$$%*'$M! ! T'-5N$.$! ,%//#0! %'! .1#%0! .0#-.+#'.! */!
)*+65#+#'.-0N!6*5%)%#$?!1*S#I#0M!!;*+#!-'-5N$.$!-55*S!/*0!)*$.!$-I%'&$!.*!<#!0#-5%U#,!/0*+!
)*+65#+#'.-0N!6*5%)%#$!$G)1!-$!<G%5,%'&!)*,#$?!-665%-')#!$.-',-0,$?!I#1%)5#!$.-',-0,$?!-',!
#'#0&N! #//%)%#')N! 60*&0-+$M! ! T! 0#)#'.! W)a%'$#N! -'-5N$%$! */! OPO! -<-.#+#'.! )*$.$! %'! .1#!
L'%.#,!;.-.#$!60*I%,#$!*'#!I%#S!*/! .1#!6*.#'.%-5! /*0!&-%'$! /0*+!)*+65#+#'.-0N!6*5%)%#$MCB!!
W)a%'$#N!/*G',!$%&'%/%)-'.!*66*0.G'%.%#$!.*!0#,G)#!OPO!#+%$$%*'$!S1%5#!-5$*!$-I%'&!+*'#N!
.10*G&1! %'I#$.+#'.$! %'! #'#0&N! #//%)%#')NM! ! 81#! #X%$.#')#! */! *66*0.G'%.%#$! .*! 0#,G)#! OPO!
emissions at “negative cost” even in the absence of a cap7-',7.0-,#!60*&0-+!$G&&#$.$!.1-.!
)*+65#+#'.-0N! 6*5%)%#$?! $G)1! -$! #'#0&N! #//%)%#')N! $.-',-0,$! -',! 60*&0-+$?! )-'! 5#-,!
1*G$#1*5,$!-',!<G$%'#$$#$!.*!#X65*%.!$G)1!*66*0.G'%.%#$M!!!
!
Y.1#0!-'-5N$.$!$.-0.!S%.1!.1#!60#$G+6.%*'!.1-.!+-0F#.$!/G').%*'!#//%)%#'.5N?!$*!.1-.!.1#0#!%$!
5%..5#!*0!'*!*66*0.G'%.N!/*0!.1#$#!)*+65#+#'.-0N!6*5%)%#$!.*!5#-,!.*!*I#0-55!$-I%'&$MC=!!L',#0!
.1#$#!-$$G+6.%*'$?!-'N!)5%+-.#!6*5%)%#$!+G$.! %+6*$#!#)*'*+%)! )*$.$M! ! 81%$!,%I#0&#')#!*/!
I%#S$!*'!.1#!6*.#'.%-5!.*!0#-5%U#!$-I%'&$!/0*+!)*+65#+#'.-0N!6*5%)%#$!%$!*'#!*/!.1#!60%+-0N!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
C@!;##?!/*0!#X-+65#?!LM;M!^'I%0*'+#'.-5!90*.#).%*'!T&#')N?!A Guide to Designing a Cap and Trade Program 
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